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ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo establecido en la Estrategia de la Unién Europead sobre la biodiversidad
0 2030, derivada del Pacto Verde Europeo, la Comisién Europea (CE) presenté el 22 de junio de
2022 su propuesta inicial de Reglamento sobre la restauraciéon de la naturaleza que
desarrollaba los objetivos vinculantes de restauracion de la Estrategia de Biodiversidad.

A lo largo de 2022 y 2023 el Reglamento se tramité por el procedimiento ordinario de la Unién
Europea (UE), alcanzando un acuerdo en trilogos afinales de 2023. Finalmente, se adopté el texto
final en febrero de 2024 por el Parlamento Europeo y el Consejo lo adopté en junio, tras varios
retrasos por falta de mayoria cualificada.

Su publicacién en el DOUE se produjo el 29 de julio de 2024 como Reglamento 2024/1991, del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la restauracién de la naturaleza y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2022/869.

OBJETIVO

El Reglamento tiene como principal objetivo la recuperacion a largo plazo y sostenida de unos
ecosistemas ricos en biodiversidad y resilientes en todas las zonas terrestres y marinas de los
Estados miembros mediante la restauracién de los ecosistemas degradados; Para ello marca
la obligacion de restaurar conjuntamente a nivel de la UE, al menos, el 20% de las zonas
terrestres y el 20% de las zonas maritimas antes de 2030, y todos los ecosistemas que necesiten
restauracion de aqui a 2050.

Al tratarse de un objetivo conjunto para todos los Estados Miembro (EEMM) de la UE, cada uno
de ellos deberd establecer a nivel nacional un Plan Nacional de Restauracion a 2050, que
incluird las medidas de restauracion para zonas tanto maritimas como terrestres que sean
necesarias en su territorio para alcanzar el objetivo general a 2030 y 2050, incluyendo ademds,
una cuantificacién de la superficie que deben restaurar y en base a ello objetivos concretos por
pais segun el tipo de ecosistema: terrestre, costero, de agua dulce, maritimo, agricola, urbano
y forestal, incluyendo ademds medidas para restaurar las poblaciones de polinizadores y la
conectividad natural de los rios.

Ademds, el Reglamento incluye el compromiso de la Estrategia de Biodiversidad a 2030 de la
UE, por el cual los EEMM deben contribuir a la plantacion de al menos 3 000 millones de drboles
adicionales en la UE a 2030 (Art.13).!
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https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_es
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12596-Proteger-la-biodiversidad-objetivos-de-restauracion-de-la-naturaleza-en-el-marco-de-la-estrategia-de-la-UE-sobre-biodiversidad_es
https://www.boe.es/doue/2024/1991/L00001-00093.pdf
https://forest.eea.europa.eu/3-billion-trees

CEOE &=
Industria, Energia,
Medio Ambiente y Clima

PLANES NACIONALES DE RESTAURACION (Capitulo Iil, art. 14 - 19)

Todos los EEMM deben elaborar Planes nacionales de restauracion a 2050, cuyos
borradores deben presentar a la CE para su revisiéon el 1 de septiembre de 2026.
Posteriormente la CE los evaluard en el plazo de 6 meses y mandard observaciones
a los EEMM, que dispondrdn de otros 6 meses para adaptarlos en base a los comentarios
recibidos y publicarlos oficialmente para su posterior entrada en vigor.

Los Planes se revisardn el 30 de junio de 2032 y el 30 de junio de 2042 como tarde, y
posteriormente cada 10 afos y cuando resulte evidente que las medidas y progresos no estdn
siendo suficientes, o asi lo indique la CE.

Espana, al igual que el resto de EEMM, a la hora de elaborar su Plan nacional debe realizar unos
trabajos previos con el fin de conocer, cuantificar y determinar la distribucién y el estado real
de sus hdbitats, para a continuacién establecer las medidas de restauracion necesarias para
cumplir con los objetivos del Reglamento.

También se deberd cartografiar las zonas de ecosistemas urbanos, agricolas y forestales que
necesiten restauracion y para 2030 fijar niveles satisfactorios de poblaciones de polinizadores
(art 101) y tendencias crecientes de: poblaciones de aves forestales comunes (art 12.2),
indicadores agricolas (art 1.2), indicadores de ecosistemas forestales (art 12.3), superficie
nacional de espacio verde urbano (art 8.2) y cubierta arbérea urbana (CIrt 8.3)

Con el fin de facilitar la aplicacién de las medidas de restauracidn, los Planes también deberdn
promover la implantacion regimenes de ayuda publicos o privados para las partes interesadas
que ejecuten las medidas de restauracion.?

De forma adicional, cabe sefialar que los Planes nacionales de los diferentes EEMM deberdn
fomentar las sinergias entre si y con los objetivos climdticos y energéticos de la UE, y estar
coordinados y tener en cuenta otras normas europeds como PNIEC, Red Natura 2000, Planes
hidrolégicos y de gestién del riesgo de inundacién, Estrategias marinas, PNCCA, Planes
nacionales de biodiversidad y la PAC.

Contenido de los Planes

Los Planes nacionales se elaborardn de forma uniforme en todos los EEMM siguiendo lo
establecido en un acto de ejecucion que presentard la CE a mds tardar el 1 de diciembre de
2024 y contendrdn principalmente los siguientes elementos:

e Cuantificacién de las zonas que deben restaurarse, teniendo en cuenta el estado de los
hdbitats, su calidad y cantidad. (Superficie total y mapa de distribucion, superficie que no
estd en buena condicion, drea favorable de referencia, zonas mds adecuadas para el
restablecimiento de los habitats, calidad y cantidad suficiente de los habitats para alcanzar
el estado de conservacion favorable)

e Descripcion de las medidas de restauracion previstas o establecidas. Indicando qué
medidas se encuentran dentro de la Red Natura 2000 y qué medidas se toman en las
regiones ultraperiféricas.

e Medidas para conocer el estado de las dreas de distribucion de todos los tipos de hdbitats
del Anexo | (art 4.9) y de las zonas de los tipos de hdbitats del anexo Il (art 5.7) en los
porcentajes establecidos en el Reglamento.

¢ Medidas necesarias para garantizar que las zonas cubiertas por los hdbitats de los Anexos
I'y Il no se deterioren cuando se haya alcanzado el buen estado.

e Calendario de aplicacion de las medidas.

2No se obliga a reprogramar financiacion PAC ni otros instrumentos financieros de agricultura y pesca en el marco del MFP 2021-2027.
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e Cuando corresponda, justificacion de las excepciones aplicadas (art 4.2, 45 y 5.3) y los
porcentajes fijados, asi como la justificacion de la humectacién de turberas, y la
descripcién de los sistemas de medidas compensatorias, inventario de barreras existentes
y aquellas que se eliminardn de los rios.

e Descripcidn de indicadores agricolas y forestales.

e Seguimiento de las zonas restauradas y evaluacion de la eficacia de las medidas.

e Beneficios colaterales, repercusiones socioecondmicas.

e Necesidades de financiacion estimadas, subvenciones que afecten negativamente.

¢ Proceso de evaluacion del Plan.

RESTAURACION DE ECOSISTEMAS TERRESTRES, COSTEROS, DE AGUA DULCE Y
MARINOS (art. 4y 5)

Para los hdbitats que no se encuentren en buen estado, los EEMM adoptardn las
medidas de restauracion que sed necesdridas para mejorar de forma continua la condicion
de las zonas de todos sus tipos de habitat (terrestres y marinos) del Anexo |y II, hasta que
alcancen una buena condiciéon, teniendo en cuenta la conectividad entre los espacios,
procurando su no deterioro significativo. Hasta 2030, los EEMM dardn prioridad a los
espacios Natura 2000 al aplicar las medidas de restauracion.

2030 2040 2050
Terrestres,
costerosyde 30% 60% 90%
aguadulce (QI menos) (ol menos) (QI menos)
Anexol)
60% 90%
(QI menos) (QI menos)
para hdbitats de  para hdbitats de
los grupos1-6 losgrupos1-6
Marinos 30%
(Anexc II) (al menos)
2/3del % a %a
determinar por determinar
¢l EEMM por el EEMM
para habitats del para hdbitats
grupo?7 del grupo7
*Excepcion
justificada,
medlidas en
medidas er 1/3 delazona /3 delazona Zona que
Y querepresente  querepresente represente el
comunesy el 80% del el 80% del p

extendidos que 80% delhdbitat
abarguen mas
del 3% desu

territorio europeo.

habitat hdbitat

El Reglamento establece obligaciones para alcanzar el area favorable de referencia de
determinados hdbitats terrestres en zonas donde no se dé ese tipo de hdbitat, necesaria para
garantizar la viabilidad a largo plazo del hdbitat y de las especies tipicas que lo habitan. ¢? Para
ello, los EEMM establecerdn medidas de restauracién en zonas que representen al menos el 30%
de la superficie adicional necesaria para alcanzar el drea favorable de referencia para cada

3
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tipo de hdbitat del Anexo | en 2030, el 60% en 2040 y el 100% en 2050. Si ho se pudiera cumplir el
objetivo del 100% en 2050 para algun tipo de hdbitat, el EEMM podrd establecer otro porcentaje
entre el 90% y el 100% justificandolo.

En cuanto al conocimiento del estado de los hébitats, los EEMM garantizardn que se cumplan
los siguientes objetivos para cada tipo de hdbitat sobre su drea de distribucion:

2030 2040 2050
Terrestres,
costerosyde 90% Todas las
aguadulce (al menos) zonas
Anexo )
( o0% Todas las
e
distribuida entre c{ﬁje IIOS hdbitats
todos los hdbitats e os]_garupos
de los grupos1-6
Murinos .....................................................
Anexo ll
( ) 50%
(cl menos) Todas las
superficie
- distribuida entre d IZOtI;lng_t t
todos los ZOIS uitdts
hdbitats del elgrupo’
grupo?7

No se aplicard el principio de garantizar y prevenir el no deterioro en las zonas dentro y fuera
de la Red Natura 2000 en los siguientes casos:

NO RED NATURA 2000 RED NATURA 2000

v
v

Fuerza mayor (incluidas catastrofes naturales)

Transformaciones inevitables del hdbitat
producidas por el cambio climdtico

Plan o proyecto de interés publico superior
(sin alternativa menos perjudicial)

AN NI NEAN

Accidn u omisién de terceros paises sin
responsabilidad del EEMM

Plan o proyecto autorizado por la Directiva ‘/
Hdbitat

Ademds, se incluyen unas disposiciones especificas sobre proyectos de energias renovables
(art. 8) y defensa nacional (art. 7) por las cuales se entiende que son de interés publico superior
y los EEMM podrdn informar a la CE para eximirlos de no disponer de soluciones ¢? alternativas
no perjudiciales para no aplicar el principio de no deterioro, siempre que se realice una
evaluacién medioambiental estratégica o evaluacién de impacto ambiental del proyecto. En
concreto las zonas que se utilicen para la defensa nacional, se podrdn estar exentas de
implantar medidas de restauracion si son incompatibles con la actividad militar.

En general, los EEMM deben actuar para que no se produzca una pérdida neta de
espacio verde urbano en sus ciudades, municipios y zonas suburbanas, ni
reduccién de cubierta arbérea, en comparacién con 2024, antes del 31 de diciembre de 2030.

I RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS URBANOS (art. 8)
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Los centros o agrupaciones urbanas con espacios verdes cuya proporcion supere el 45% y la
proporcion de cubierta verde sea mayor del 10%, podrdn excluirse del total de superficie
nacional que debe cumplir con los objetivos.

A partir del 1 de enero de 2031, los EEMM deben alcanzar una tendencia creciente de su
superficie nacional de espacio verde urbano, y cubierta arbérea, por ejemplo, mediante la
integracién de espacios verdes en edificios e infraestructuras. Estas tendencias se medirdn
cada 6 afos hasta que se alcancen niveles satisfactorios.

RESTAURACION DE LA CONECTIVIDAD NATURAL DE LOS RiOS (art. 9)

La restauracion de los ecosistemas de agua dulce debe incluir esfuerzos para

restaurar la conectividad natural de los rios, asi como sus zonas riberefas y llanuras
aluviales. Para ello, los EEMM elaborardn un inventario de barreras artificiales a la conectividad
de las aguas superficiales y determinardn qué barreras deben eliminarse (principalmente las
obsoletos) teniendo en cuenta su funcién socioeconédmica, con el fin de restaurar al menos 25
000 km de rios de flujo libre en la UE, en comparaciéon con 2020.

Ademds, se aplicardn las medidas necesarias para mejorar las funciones naturales de las
llanuras aluviales.

RESTAURACION DE POBLACIONES DE POLINIZADORES (art. 10)

En cuanto a los polinizadores, los EEMM deben mejorar la diversidad e invertir el
declive de sus poblaciones de aqui a 2030, y a partir de entonces alcanzar una
tendencia creciente.
Para comprobar esta tendencia, se realizardn mediciones al menos cada 6 afios a partir de
2030, hasta que se alcancen niveles satisfactorios en cada EEMM, con un método estdndar que
establecerd la CE en Actos delegados a partir de 2024.

20- RESTAURACION DE ECOSISTEMAS AGRICOLAS (art. 71)

b) Con el fin de mejorar la biodiversidad en los ecosistemas agricolas, los EEMM deben
= é . . . . . o

aplicar medidas de restauracion que aseguren ademds su sostenibilidad vy
resiliencia. A falta de un método comun para evaluar el estado de los ecosistemas agricolas
que permita fijar para ellos objetivos especificos de restauracion, el Reglamento establece una
serie de indicadores relacionados con: el indice de mariposas de pastizales, las reservas de
carbono orgdnico en suelos minerales de tierras de cultivo y la proporcién de superficie agraria
con elementos paisajisticos de gran diversidad.

Cada EEMM, antes del 31 de diciembre de 2030, debe alcanzar una tendencia creciente a nivel
nacional en al menos 2 de estos 3 indicadores y posteriormente se medird la tendencia cada 6
anos hasta alcanzar niveles adecuados:

Habida cuenta de que las aves ligadas a medios agrarios constituyen un indicador clave de la
salud de los ecosistemas agricolas, los EEMM también deberdn establecer medidas para
garantizar que el indice de aves comunes ligadas a medios agrarios (Anexo V3) alcance los
siguientes niveles:
 EEMM que tengan mds poblaciones de estas aves histéricamente, el indice debe ser 110
@ 2030,120 a 2040 y 130 a 2050.

2indexado el 1 de septiembre de 2025 =100
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e EEMM que tengan mds poblaciones de estas aves histéricamente, el indice debe ser 105
@ 2030, 110 a 2040 y 115 a 2050.

Por otro lado, respecto a la restauracion y la rehumectacion de suelos orgdnicos de uso
agricola“, los EEMM también deben establecer medidas para restaurar como minimo: un 30%
de esas zonas a 2030 (1/4 parte debe ser rehumectada), un 40% a 2040 (1/3 parte debe ser
rehumectada) y un 50% a 2050 (1/4 parte debe ser rehumectada).

En caso de ocurrir un acontecimiento imprevisible, excepcional y no provocado, fuera del
control de la UE, con consecuencias graves en lo que respecta a la disponibilidad de tierra para
garantizar la produccién agricola necesaria para abastecer a la poblacién, la CE podrd
suspender temporalmente de forma extraordinaria la aplicacién de cualquiera de estas
medidas durante un mdximo de 12 meses prorrogables.

En los ecosistemas forestales, los EEMM deben aplicar medidas de restauracién para
mejorar su biodiversidad teniendo en cuenta los riesgos de incendios forestales.

2 RESTAURACION DE ECOSISTEMAS FORESTALES (art. 11)

Al igual que en los ecosistemas agricolas, la falta de método de evaluacion del estado de los
ecosistemas forestales lleva a valorar la necesidad de restauracién sobre la base del indice de
aves forestales comunes y una seleccién de otros 7 indicadores: la madera muerta en pie y
caida, la proporcion de bosques no coetdneos, la conectividad forestal, las reservas de carbono
orgdnico, la proporcién de bosques dominados por especies arbdéreas autéctonas y la
diversidad de especies arbéreas.

Cada EEMM, antes del 31 de diciembre de 2030, debe alcanzar una tendencia creciente a nivel
nacional del indice de aves forestales comunes (Anexo VI) y en al menos 6 de los 7 indicadores,
y posteriormente se medird la tendencia cada 6 afios hasta alcanzar niveles adecuados:

El Reglamento permite el incumplimiento del objetivo de tendencias crecientes en casos de
fuerza mayor a gran escala (incluidas catéstrofes naturales, incendios) y transformaciones
inevitables del hdbitat como consecuencia del cambio climdético.

(000 SEGUIMIENTO Y NOTIFICACION (Capitulo IV, art. 20)

—000-
-00—0- Los EEMM redlizarédn un seguimiento del estado y evoluciéon de los hdébitats y

especies, asi como de la evolucion de las dreas en las que se han aplicado
medidas de restauraciéon conforme al Reglamento. Los datos del seguimiento se hardn
publicos.

El 30 de junio de 2028 y posteriormente cada 3 afos, los EEMM comunicardn a la CE:
e Superficie sujeta a medidas de restauracién, y extensién de zonas de hdbitats que
se hayan deteriorado significativamente
e Barreras eliminadas en rios.
e Contribucién al objetivo de plantacién de 3 000 millones de drboles.

El 30 de junio de 2031y posteriormente cada 6 afos, los EEMM notificardn a la CE:
e Progresos en la aplicacién del Plan nacional de restauracion y las medidas aplicadas.

4 pastizales y tierras de cultivo, que constituyen turberas drenadas.
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e Informacién sobre: ubicacién de zonas en las que se hayan deteriorado
significativamente hdbitats o especies, descripcion de la eficacia de las medidas
compensatorias.

e Resultados seguimiento.

e Ubicacién y extensién de zonas restauradas, mapa georreferenciado.

¢ Inventario actualizado de barreras en rios.

e Informacién sobre progresos de financiacion.

A mdas tardar el 31 de diciembre de 2028 y posteriormente cada 3 afos, la AEMA presentard ala
CE un resumen técnico de los avances en el cumplimiento de los objetivos. Ademds, el 30 de
junio de 2032 y posteriormente cada 6 afos presentard un informe al respecto.
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